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Wenn Kronzeugen als Betriiger verurteilt werden

Steht das Strafrecht
der Jagd auf Kartelle
im Weg? Dariiber
sprachen im vierten
Wirtschaftsrechtstalk
Wettbewerbsdirektor
Theodor Thanner,
Oberstaatsanwalt
Georg Krakow und
WU-Professor
Wolfgang Brandstetter.
Eric Frey moderierte.

STANDARD: Stehen Kartell-
recht und Strafrecht im Kon-
flikt miteinander?

Brandstetter: In keinem ande-
ren Teilbereich des Straf-
rechts haben sich die Wert-
mafistibe so rasch verdndert
wie im Kartellrecht. Preisab-
sprachen - Submissionskar-
telle - wurden noch vor zehn
Jahren mit einer kleinen
Geldstrafe abgetan. Seitdem
der Oberste Gerichtshof aber
zwischen 2000 und 2004 von
seiner fritheren Auffassung
abgertickt ist, nach der Preis-
absprachen keinen Betrug
darstellten, konnen sie heute
zu teils unbedingten Haft-
strafen fithren. Ein weiteres
Problem: Im
EU-Kartellrecht
gibt es eine ech-
te Kronzeugen-
regelung,  die
wir im osterrei-
chischen Straf-
recht aus guten
Griinden nicht
kennen. Wenn
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Neelie Kroes
hat nicht vor,
Geféngnisse zu

bauen - und ich

Beim vierten Wirtschaftsrechtstalk der WU Wien
unter der Leitung von Eric Frey iiber die Méglich

noch nicht diskutiert, und
das sollte nun geschehen.

Krakow: Die Beziehung von
Kartellrecht mit anderen
Rechtsgebieten wird derzeit
im Justizministerium inten-
siv diskutiert. Wir sind noch
lange nicht bei einer Lésung,
Es gibt ja nicht
nur das Straf-
recht, auch das
Zivilrecht. Dort
droht der Scha-
denersatz, und
der kann im
Unterschied

zum Strafrecht
fiir  Unterneh-

dann das Akten- auch nicht. men auch ein-
material  vom Theodor Thanner mal ruings
europdischen sein, auch
Verfahren an dann, wenn sie
die  Staatsan- ﬁ ﬁ Kronzeuge wa-
waltschaft nach ren. Im Zivil-
Wien gelangt, recht haben wir

dann muss der frithere Kron-
zeuge nicht mehr tiberlegen,
ob er ein Gestindnis ablegt.
Es ist ja bereits im Kartellver-
fahren dokumentiert.

STANDARD: Herr Thanner, ist
das Strafrecht dem Kampf ge-
gen Kartelle im Weg?
Thanner: Das Absprechen
von Preisen ist kein Kava-
liersdelikt. Durch die Novel-
lierung 2002 hat es eine kla-
re Trennung von Kartellrecht
und Strafrecht gegeben. Ich
halte viel davon, dass wir
nicht zu einer Kriminalisie-
rung zuriickkehren. EU-
Wettbewerbskommissarin
Neelie Kroes hat nicht vor,
Gefdngnisse zu bauen - und
ich auch nicht. Bei der Kron-
zeugenregelung sind  wir
noch in der Beobachtungs-
phase. Fiir eine seritse Eva-
luierung ist es zu frith. Wich-
tig ist eine Planbarkeit fiir die
Kronzeugen, damit sie wis-
sen, worauf sie sich einlas-
sen, Aber der Kartellant soll
auch nicht in die Lage ver-
setzt werden, sich seine még-
liche Strafe auszurechnen.

STANDARD: Gab es je konkrete
Probleme?

Thanner: Wir machen in Ge-
sprichen mit manchen Kron-
zeugen die Erfahrung, dass
die strafrechtlichen Fragen
sehr wohl erdrtert werden.
Ein wichtiger Bereich hier ist
Compliance. Viele Unter-
nehmen lassen sich beraten.
Sie wird in der européi-
schen Entscheidungspraxis
als strafmildernd gewertet,
man koénnte auch der Mei-
nung sein, sie sollte strafer-
schwerend sein, wenn man
ein verschirftes Bewusstsein
hat, In Osterreich wird das

keinen Bonus fiir ihn. Zum
Kartellstrafrecht stellt sich
die Frage, von welcher War-
te man das sieht. Generaldi-
rektor Thanner sieht die Be-
kdmpfung von Kartellen als
seine Aufgabe. Das Straf-
recht kann dabei fiir ihn
niitzlich oder schidlich sein.
Dann gibt es Leute, die be-
schéftigen sich mit Straf-
recht, und die verfolgen Be-
triiger. Ob diese ein Kartell
gebildet haben oder nicht, ist

man im Strafrecht drehen,
um dies zu erreichen, ohne
dass man Verbrechen ein-
fach nicht bestraft, weil je-
mand eine Verwaltungsiiber-
tretung begangen hat.

Brandstetter: Herr Krakow ist
ein Oberstaatsanwalt, und
das merkt man auch. Wir dis-
kutieren aneinander vorbei,
weil hier von der Priamisse
ausgegangen wird: Preisab-
sprachen konnen Betrug dar-
stellen. Ich habe ein Problem
damit. Es ist fiir mich nicht
selbstverstindlich, dass Sub-
missionsabsprachen  auto-
matisch einen Betrug darstel-
len. Diese Pramisse geht, wie
erwdhnt, auf die Judikatur
des OGH zuriick, welcher
aufgrund eines hypotheti-
schen Schadens wegen Be-
trugs verurteilt hat. Das war
eine neuartige Entwicklung,
mit der man nicht rechnen
konnte. Dieser Bruch war zu
abrupt. Das kann dazu fiih-
ren, dass ich in einem Kar-
tellverfahren jemandem
sage: Mach doch den Kron-
zeugen, dann ersparst du dir
die GeldbuBe, aber ich kann
dir nicht garantieren, dass du
nicht als Beteiligter an Ab-
sprachen wegen Betrugs ver-
urteilt wirst und ins Geféng-
nis marschierst. Mir geht es
nicht darum zu verhindern,

aus der straf- dass  Verbre-
rechtlichen Per- “ ‘ chen  aufge-
spektive egal. deckt werden.
Warum baut die ‘ Aber so dumm
Kommission Warum baut die war es nicht,
keine mmm_mum- Kommission keine nmmm J&. jahr-
nisse? Weil sie - . . zehntelan

ein bestimmtes Ommmﬁmbummm‘w Weil Scheu mmedw

Rechtsgut

schiitzen will -
die freie Wirt-
schaft in Euro-
pa. Dafiir ver-
héngt sie Geld-
bufien. Im Straf-
recht, wenn es
um Betrug geht,
ist das individuelle Verméo-
gen das geschiitzte Rechts-
gut. Ob ich jemanden durch
ein Kartell um 500.000 Euro
iibers Ohr haue oder ohne
Kartell, ist dem Strafrecht
egal. Die Frage ist: Muss ich,
damit ich das Kartell aufde-
cke, die Bestrafung eines
schweren Verbrechens hint-
anstellen, oder sage ich: Da-
mit ich ein Verbrechen auf-
klére und diesen Betriiger
dingfestmache, nehmeich in
Kauf, dass die Aufklirung ei-
nes Kartells hintansteht?
Oder schaffe ich es, bei bei-
den Verfahren diese unter-
schiedlichen Stofkeile mit-
einander zu koordinieren?
An welchen Schrauben kann

ihr Rechtsgut die

freie Wirtschaft in
Europa ist.
Georg Krakow
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hatten, Preisab-
sprachen unter
Betrug zu sub-
sumieren. Das
hatte seine gu-
ten Griinde.

STANDARD: Also
kein Strafrecht
bei Kartellsiinden?

Brandstetter: Auch die Vor-

stellung, dass sich der Staat *

den Strafanspruch zur Génze
abkaufen ldsst, gefillt mir
nicht. Aber die Judikatur des
OGH ist tiberzogen. Wenn
wir die nicht hitten, gibe es
kein Problem.

Krakow: Der Betrug ist nicht
Teil des Kartellrechts. Des-
halb ist es nicht sachgerecht
zu sagen, der Betrug regiert
ins Kartellrecht hinein. Ge-
nauso gut kann man sagen:
Wir haben den Betrug, und da
will das Kartellrecht in das
Strafrecht hineinregieren. Es
sind zwei verschiedene Wel-
ten, die miteinander nichts
zil tun hahen  Teh olanha

keit, dass Kronzeugen infolge von Kartellverfahren stra

dass man eine Koordination
zwischen den beiden mit den
Mitteln des Strafrecht schon
schaffen kann. Es ist keine
rechtliche, sondern eine
rechtspolitische Frage. Wir
sollten nicht fragen, ob jetzt
alle straflos oder voll zu be-
strafen sind, sondern: Was ist
der Justiz die Mitwirkung an
der Aufdeckung eines Kar-
tells im Rahmen der Kron-
zeugenregelung wert? Ist das
ein Milderungsgrund von
vielen oder ein besonderer

und des STANDARD diskutierten (v. li) Theodor Tanner, Georg Krakow und Wolfgang Brandstetter
frechtlich verurteilt werden. Foto: Heribert Com

Milderungsgrund?  Davon
wiren, allerdings nicht nur
die Kronzeugen betroffen,
sondern auch alle anderen
Kartellanten. Und im zivil-
rechtliche Bereich drohen
noch viel gréfiere Gefahren,
auch durch die solidarische
Haftung, Ein anderer Weg
wiére, vorhandene Instru-
mente im Strafrecht behut-
sam fortzuentwickeln. Die
Justiz ist offen fiiralle Diskus-
sionen, weil es noch keine ge-
festigte Meinung gibt.

ZU DEN PERSONEN

Theodor Thanner ist seit
2007 Generaldirektor
der Bundeswettbe-
werbsbehérde.  Georg
Krakow, Ankliger im
Bawag-Prozess, leitet
das Kabinett der Justiz-
ministerin. ~ Wolfgang
Brandstetter ist Profes-
sor fiir Wirtschaftsstraf-
recht an der WU Wien
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